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Forord

Da och dd dyker det upp debattdrer som menar att det dr omojligt att kombinera
ekonomisk tillvixt med minskade koldioxidutslédpp. Argumentet kommer frén tva
motsatta sidor: A ena sidan finns en rad linder som inte vill genomfdra kraftfulla
klimatatgérder eftersom de dr 6vertygade att det kommer knécka tillvixten. Men
det finns ocksd en del av miljororelsen som drdjer sig kvar vid idén att tillvixten
maste bort for att rdadda klimatet.

Sverige dr da ett viktigt exempel, eftersom vi visat att tillvixt och minskade
utsldpp gdr att forena. Sverige hade 1990-2008 en sammantagen tillvixt pa dryga
50 procent, samtidigt som klimatutsldppen minskade med 12 procent. Sveriges
utsldpp dr fortfarande for hdga, vérldens invanare maste i framtiden sldppa ut
mycket mindre @n vad svensken goridag, om vi skaha en chans att undvika en
klimatkris.

Men just kombinationen tillvixt och utsldppsminskningar gér @nda Sverige till ett
exempel. Eftersom Sverige bara stdr for 0,18 procent av de globala utsléppen &r det
ndstan uteslutande genom exemplets makt som Sverige effektivt kan bidra till att
16sa klimatfragan.

Alladelar av den svenskautvecklingen gar inte att 6verfora till andralénder. Att
som Sverige tamycket av sin energiproduktion fran koldioxidsnal vattenkraft dr
exempelvis omdjligt for Idinder som saknar dlvar och forsar. Ddremot gar det
definitivt att ldra av styrmedel och andra mer generella klimatatgérder -
koldioxidskatten, utsldppshandeln, elcertifikaten, miljobilspremien och
utbyggnaden av fjarrvirmendétet. Styrmedel som koldioxidskatten har visat sig
mer effektiva och mycket mindre skadliga for tillvixten dn vad négra prognoser
visade nér de infordes.

Mot bakgrund av dettabad FORES Robert Kron, nationalekonom fran Uppsala
Universitet, att tydligare spalta upp hur Sverige minskat sina utslépp.
Granskningen utgick fran 1990, det vanliga referensdret i internationella
sammanhang (utsldppen har dock minskat &nda sedan 1970-talet). Rapporten
visarivilka sektorer de svenska utsldppen minskat och vilka dtgérder som bidragit
till minskningarna. Ddrefter undersoks vilka av de svenska atgérderna som gar att
fora dvertill andraldnder.

Rapporten granskar ocksd en vanlig uppfattning om Sveriges klimatatgérder: att
vi md ha minskat vara utsldpp pd hemmaplan, men att om vér import raknas in har
var klimatpéaverkan i sjdlva verket 6kat. Tvartemot vad manga tror, har
klimatpéaverkan fran den svenska handeln faktiskt &ven den minskat sedan 1990.
Att Sverige gatt béttre &dn de flesta andra linder klimatmassigt och ekonomiskt dr
dock inget skil att forndjt luta sig tillbaka. Det &dr tvdrtom ett kvitto pa att



tillviaxten tél kraftfulla klimatatgérder och ddrmed ett argument for att géra mer
framdver, s att Sverige verkligen fungerar fullt ut som féredéme f6r omvirlden.

Inom flera sektorer, frimst transportsektorn, har utsldppen Skat. Och precis som
viibland utgor ett gott exempel s finns det mycket vi kan ldra av andra.
Vihoppas dock att denna 6versikt bidrar till en tydligare uppfattning om vadidet
svenska exemplet som dr relevant for omvérlden. Darfor dr denna rapport ocksa
oversatt till engelska.

FORES vill rikta ett varmt tack till Robert Kron f6r hans idoga arbeta med att gd
igenom och jamfora utsldpps- och tillvéxtstatistik, och till Ulrika Stav1ot, Daniel

Engstrom Stenson och Mattias Johansson for inspel och kommentarer.

Martin Adahl, VD FORES.



Sammanfattning

Foratt undvika en klimatkris krdvs att i stort sett alla industrialiserade linder
minskar sina utsldpp av vixthusgaser betydligt. Men mot de nddvandiga
klimatatgdrderna anfors i regel att de kommer drabba tillvéxt och sysselsittning.
Sverige hari det sammanhanget blivit ett allt mer uppmaérksammat exempel pa hur
ett land kan minska utslédppen utan att tillvixten bromsar in. Mellan 1990 och
2008 vixte den svenska ekonomin med cirka 50 procent, en mycket god
utveckling i internationell jamforelse. Samtidigt har utsléppen av vixthusgaseri
Sverige minskat med ungefir 12 procent.

Figur 1: Sammanfattande tabell av svenska utslappsminskningar’

Sektor Forandring Andelavtotala Sverigesranking Sektornsutveckling Reform
utslapp 2008 i Euro-15 géllande
minskningstakt

Transport +8,7 % 32,6 % 4 Antalet bilar har Miljébilspremier
samtidigt 6kat koldioxidskatt
med 22 procent

Eloch varme -39,2 % 17,8 % 1 Sektorn har vaxt Koldioxidskatt
med 6 procent
sedan1990

Avfall -39,7% 3,2% 7 Mangden avfall Koldioxidskatt
har 6kat med Fjarrvarme
59 procent

Jordbruk -10,2% 13% 10 Sektorn har vaxt Effektivare kvave-
med 25 procent anvénding
sedan1993

Industri processer +8,3% 10,8 % 7 Efterfragan inom gruv- Energieffektivare
industrin har kat med processer genom
ndstan 500 procent teknisk utveckling

Industrins férbranning -15% 16,4 % 10 Konsumtionenav Handel med ut-
energi har 6kat slédppsratter
med 13 procent

TOTALT -12,3 % 3 BNP-tillvaxt 50,4 procent

Kélla: UNFCCC

Den hir rapporten granskar det svenska exemplet for att, atminstone 6versiktligt,
tareda pd vart utsldppsminskningarna skett och varfor, samt vilka sektorer och
atgdrder som spelar storst roll. Dessutom stills fragan vilka delar av det svenska
exemplet som dr 6verforbara till andra ldnder.

Det enkla svaret pd hur Sverige minskat utsldppen &r koldioxidskatten,
fjarrvirmen och effektivisering. 1991 inférde Sverige en koldioxidskatt inom flera
sektorer och som sammantaget berdknas ha medfort minskande koldioxidutsldpp
med cirka7 % (Sefigur1). Den procentuellt storsta minskningen har skett i

1 Sektorn ”6vriga utsldpp” dr inte inkluderad i tabellen. Den stod 2008 for 6,1% av de svenska utsldppen. Sektorn innefattar raffinaderier, diffusa

utslépp, tillverkning av fasta brénslen, anvéindandet av16sningsmedel samt 6vrigt. Utsldppen inom denna sektor har inte féréndrats ndmnvért.



uppvarmningen av hus och lokaler. Frimsta anledningen dr utbyggnaden av
fjarrvirme, som gynnas av att mer koldioxidsintensiva uppvirmningsformer
beskattas hogre. Fjarrvirmeutbyggnaden har dven lett till minskade utsldpp fran
avfall, eftersom det dr det frimsta brinslematerialet for fjarrvarmeproducenterna.

Utdver detta tros CO2-skatten ha givit upphov till effekter inom
transportsektorn, men storleken pd dessa dr svar att avgora. Andra styrmedel som
visat sig vara framgangsrika dr miljobilspremier i olika tappningar,
elcertifikatsystemet som Okat produktionen av férnybar energi markant samt
olika typer av regleringar inom jordbruket, avfallshanteringen och industrin. Inom
alla ovan ndmnda sektorer ligger Sverige vid en internationell jamforelse langt
framme. Varken kdrnkraften eller vattenkraften har sedan 1990 spelat ndgon
storre roll for utsldppsminskningarna.

Den iinternationell jaimfd&relse kraftiga och sektoriellt breda koldioxidskatten
skulle kunnaleda till stora positiva utslippsminskningarimanga lander.
Dessutom beddms ldnder som Italien, Tyskland och USA ha stor potential for att
utveckla en starkare fjarrvarmesektor.

Samtidigt dr Sverige langt ifran tillrdckligt bra pa att minska sina utsldpp. Inom
bland annat transportsektorn bor Sverige gora betydligt mer.



1. Inledning

Mellan 1990 och 2008 har Sverige sammantaget haft en ekonomisk tillvaxt pa
50,4 procent, samtidigt som de klimatpaverkande utsldppen, sdsom de rapporteras
i enlighet med Kyotoprotokollet, minskat med ca 12 procent”. Riknas dven utslipp
fran internationell bat- och flygtrafik in har de svenska utsldppen fortfarande
minskat, dd med drygt 6 procent’.

Den hér rapporten baseras pd statistik fran tidsperioden 1990-2008. Startaret 1990
anvinds som basar i Kyotoprotokollet och flera studier, vilket innebér att data fran
1990 och framét ofta #r mer littillginglig. Aven om det i flera fall finns uppgifter
dven for ar 2009, utgdr 2008 slutdr i rapporten. Anledningen dr att 2009 ars
statistik dr ytterst préglad av den internationella finanskrisen, som paverkade
virldsproduktionen markant och dirigenom utsléppen i Sverige och virlden. En
jamforelse med 2009 drs siffror kan dirfér anses ge en skev bild. Det kan dock
noteras att utsldppsminskningarna fortsatte 2009.

Begreppet vixthusgaser innefattar de fyra gaserna koldioxidgas, metangas,
dikvéveoxidgas samt fluorerade vixthusgaser. Koldioxidgas star f6r merparten av
utsldppen (omkring 78 procent) under tidsperioden.

Figur 2: Svenska koldioxidutslapp och BNP 1990-2008
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Killa: Naturvardsverket och SCB

Figur1beskriver utvecklingen av BNP och kolidioxidutsldpp i Sverige sedan 1990.
Som synes har utsldppen minskat samtidigt som BNP 6kat. Under tiden sedan
1990 har fordelningen av tillvixten mellan varu- och tjdnsteproduktion inte

2 Naturvardsverket officiella statistik som baseras pa Kyotodefinitionen (UN) vilka inte rdknar med utslépp fran utrikes sjo- eller flygfart. Riknas
dessa utsldpp in kompenserar 6kningen hir hela minskningen i 6vriga ekonomin.

3 Akerman 2011



dndrats ndmnvirt. Varuproduktionen har sttt for 25-30 procent av BNP, medan
tjidnsteproduktionen utgjort 38-43 procent. Forandringar har dock skett inom de
respektive sektorerna.

Aven om denna studie studerar utslippen sedan 1990 kan det vara virt att notera
att Sveriges utsldpp faktiskt har minskat énda sedan 1970 och att
minskningstakten av koldioxidutsldpp planade ut runt 1990.* Siffrorna tyder pd att
de mest uppenbaraldsningarna, sdésom minskad oljekonsumtion efter oljekrisen
under 1970-talet, inte ldngre formadde minska utsldppen. Men utsldppen har alltsa
fortsatt att minska dven sedan 1990.

4 Lindmarker 2010



2. Svenska utslapp under perioden 1990-2008

Samtidigt som den svenska ekonomin utvecklats positivt under de senaste 20
aren har utsléppen av vixthusgaser minskat med drygt 12 procent, fran 72 490
tusen ton 1990 till 63 570 tusen ton under 2008 enligt statistik fran
Naturvardsverket.

Figur 3: Sektorsvisa utslapp

Utslapp av viaxthusgaser i Sverige per sektor 1990-2009
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Figur 3 visar utvecklingen av utsldpp av vixthusgaser i Sverige 1990-2009, indelat
sektorsvis. Den storstaandelen av de svenska utsldppen sker i transportsektorn.
Hir har utsldppen under perioden legat relativt stabilt med en liten 6kning mellan
1990 och 2008. Den stdrsta delen av minskningen av vixthusgasutsldppen i
Sverige kommer istéllet fran bostdder och fastigheter, baserat pd mer klimatvénlig
uppvarmning av dessa. Medan utsldppen fran flera andra sektorer forandrats
mycket procentuellt sett, dr storleken iantal ton rdknat fortfarande liten.

For att fa en tydligare bild av diagrammet presenteras nedan en kortare
beskrivning av varje sektor samt vilka delar av dessa sektorer dir forandringar
skett och vad dessa beror pa.

Transporter

Sedan 1990 har utsldpp av vixthusgaser fran inhemska transporter 6kat med
ungefdr 9 procent, vilket mestadels beror pa att de tunga fordonen kat sina
utsldpp med 35 procent. Klimatpéverkan fran personbilar har faktiskt minskat
nagot under samma tidsperiod.

10



Nir Sverige 1991 inforde en punktskatt pa koldioxidutsldpp per kilo, var en av
ambitionerna att minska utsldppen fran transportsektorn. En koldioxidskatt
skapar tva typer av incitament. Forst och frimst ger den en efterfrageeffekt,
efterfragan pa fossilenergi minskarioch med det 6kade priset. Dirtill skapar den
en substitutionseffekt dér efterfragan av andra energiformer 6kar. Studier visar att
just detta intriffat. Utan koldioxidskatten hade utsldppen i transportsektorn varit
hogre. Den svenskakoldioxidskatten har lett till att efterfragan pa
koldioxidbrénsle minskat med cirka 7 procent sedan 1991 och koldioxidutsldppen,
allt annat lika, med ungefir samma siffra.” Skatten har pavisbara, démpande
effekter pa de svenska koldioxidutsléppen.

Subventioner till miljobilségare har ocksd inforts av olika regeringar i olika
tappningar, som inneburit allt frdn parkeringsférmaner och krav pd alternativa
drivmedel pa bensinstationer till differentierad fordonsskatt och befrielse fran
tringselskatt. Antalet miljobilar har ockséd kat markant sedan miljébilspremien
inférdes 2007 - idag dr var tredje bil som séljs en miljobil. Hur stor effekt premien
haft &r det dock svart att fastsla da de internationella oljepriserna steg kraftigt fram
till finanskrisen, fran ca $30 per fat i bérjan av 2000-talet till upp till runt $145
dollar per fat under 2008. Denna prisutveckling torde sjdlvklart ocksé ha haft
positiv inverkan pa efterfragan av fordon med andra typer av drivmedel. Sist men
inte minst har teknikutvecklingen inom fordonsbranschen varit stark och
utvecklingen av bransleeffektivare bilar, alternativa brinslen samt laginblandning
av bioetanol i all 95-oktanig bensin har minskat de genomsnittliga utsldppen av
koldioxid fran dagens fordon®.

Det dr empiriskt svart att beldgga vilka effekter koldioxidskatten,
miljobilspremien, det hdga oljepriset samt utvecklingen av effektivare motorer
tillsammans har haft for utvecklingen av vixthusgasutslédpp inom
transportsektorn i Sverige. Under perioden har kdrda mil per bil minskat med 6,4
procent. Samtidigt har antalet fordon i Sverige 6kat med drygt 22 procent, eller 878
000 fordon, vilket innebir att antalet kérda mil totalt har kat’. Hade inte
miljobilsutvecklingen, effektivare motorer och incitamenten att kpa dessa
funnits, kan det antas att utsldppen fran denna sektor varit markant storre. Detta
med tanke pa den kraftiga 6kningen av antal kdrda mil totalt i Sverige.
Utvecklingen av ny teknik samt ett effektivt policyarbete tycks haft en positiv
inverkan i denna sektor &ven om utsldppen inte minskat. For att uppnd
regeringens mal att hela fordonsflottan dr 2030 ska vara oberoende av fossila
branslen méste dennautvecklingstakt 6ka markant. Bland annat
Transportstyrelsen anser att insatserna maste breddas och att samarbetet mellan
olika inblandade myndigheter maste forbittras.®

5Andersen, M., S., (2010)
6 Bil Sweden
7SCB

8 Transportstyrelsen
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Figur 4: Transporter

Utsldpp av vdxthusgaser fran inrikes transporter 1990-2009
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Killa: Naturvardsverket

Sammanfattningsvis kan ndmnas att minskningen av vixthusgasutslidpp i
Sverige inte kan hérledas till transportsektorn. Men utan genomférda politiska
beslut dr det sannolikt att utsldppen i denna sektor varit avsevért storre.

El och varmeproduktion

Den stdrsta delen av Sveriges utsldppsminskning sedan 1990 har skett inom el och
viarmeproduktion. Det som i diagrammet nedan omnémns som ”bostédder, andra
lokaler samt jordbruk”, betyder i realiteten uppvdrmningen av dessa. I denna
sektor har klimatpaverkan minskat med drygt 64 procent, frdn 10 807 0oo ton
vixthusgaser for uppvarmning 1990 till 3 857 coo ton under 2008. Den frimsta
anledningen till minskningen &rutbyggnaden av fjarrvirme, som idag vdrmer upp
mer én 50 procent av svenska bostider. Ovriga ledande uppvirmningsmetoder ir
el eller olika former av biobrénslen som pellets, span eller flis.” Anledningen till
den 6kade efterfragan av fjdrrvirme kan antas vara den tidigare diskuterade
koldioxidskatten'. Redan 1998 var, bland annat pd grund av denna skatt,
prisskillnaden for uppvarmningskostnaden mellan koldioxiddrivna
uppvirmningsalternativ och fjarrvirme upp till 7 gdnger sa stor' . Detta ir ett bra
exempel hur de tidigare diskuterade efterfrage- och substitutionseffekterna verkar,
dér folk frivilligt forandrar sin konsumtion till mer miljévénliga alternativ
beroende pd incitamentdrivna skatter. Det bor emellertid pdpekas att en mindre
del av den minskade klimatpéaverkan dts upp av samhillets omstéllningskostad till

9 Energimyndigheten
10 Miljodepartementet, Ds 2009:63

11Johansson, OECD
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fjarrvdarme. Denna paverkan rapporteras dock under en annan kategori av
utslipp'>.

Figur 5: Energi och bostadssektorn

Utslapp av vidxthusgaser frdn energisektorn 1990-2009
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Killa: Naturvardsverket

Den svenska elproduktionen bestar till ca 9o procent av kdrnkraft och vattenkraft.
Bada dessa kraftkillor ses redan som effektiva ur en klimatsynpunkt. Utsldppen
fran denna delsektor har inte heller forindrats ndmnvért, utan endast minskat
med 4,4 procent. Dettakan séttas i relation till att konsumtionen i sektorn har
okat med beskedliga ca 6,3 procent under de senaste 20 dren. Det sker dock
férdndringar dven inom energibranschen. Elcertifikatsystemet, som
introducerades 2003, har tydligt bidragit till att 6ka produktionen av fornybar
energi. Sedan systemet introducerades har produktionen av férnybar energi dkat
med 11,5 THW till 18 THW 2010 jamf&rt med 2002. Systemet bygger pa att
producenter av fornybar energi tilldelas elcertifikat, som sedan siljs till
producenter av icke fornybar energi som maste kompensera sina klimatutslapp
med elcertifikat. Konstruktionen av systemet ger producenten av den férnybara
energin en extraintdkt, vilket i sin tur ger 6kade incitament att investerai
fornybara energikillor'.

Slutligen har utsldppen fran den svenska militdren, som i diagrammet ovan
omndmns som dvrigt, minskat med ca 80 procent eller 664 000 ton vixthusgaser
sedan 1990. Huruvida de minskade anslagen till den svenska militdren frimst har
drivits av dess paverkan paklimatet eller andra faktorer dr oklart. De minskade
anslagen tycks oavsett ha haft positiva effekter for klimatet.

12.SOU 2008:25

13 Energimyndigheten
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Avfall

Samtidigt som méngden avfall har 6kat med drygt 59 procent under de senaste 18
aren har vixthusgasutsldppen fran avfallet minskat med nédstan 40 procent. Fram
till 2020 tros utsldppen minska med ytterligare 63 procent. Den tidigare berérda
koldioxidskatten tycks &ven inom avfallssektorn haft avsevérd effekt. Genom
svenskarnas okade efterfrdgan av fjarrvirme och detta systems utveckling de
senaste decennierna har stora delar av avfallen och andra restprodukter anvints
som uppvarmningsmaterial inom fjdrrvirmesystemt, vilket ocksa bidragit till
minskade utsldpp frdn denna sektor. Utdver den dkade efterfragan av fjdrrvirme
finns dven ett antal EU-direktiv om att avfall till storre del ska atervinnas, vilket
gjort att deponeringen pé svenska avfallsstationer blivit allt mindre.'* Redan 2003
hade andelen deponerat avfall halverats. Trenden har fortsatt och2008
deponerades cirka 140 ooo ton avfall, vilket inte ens &r 3 procent av det totala
avfallet som uppgick till 473 1660 ton. Ovrigt material dteranvindes.
Intresseorganisationen Avfall Sveriges menar att det med dagens teknik dr fullt
mojligtatt fram till 2020 bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och
mingden avfall som genereras.

Industrins processer och férbranning

Industrins forbrénning ér en annan sektor inom vilken utslédppen av vixthusgaser
minskat sedan 1990. Minskningen uppgar till ungefr 15 procent, samtidigt som
produktionen inom sektorn dkat med drygt 100 procent.'® Aven hirkan
koldioxidskatten och den tekniska utvecklingen antas ha spelatin, men den
dominerande faktorn tycks vara handeln med utsléppsritter. De foretag som
omfattades av handelssystemet har minskat sina utsldpp frdn 2005 med ca

350 000 ton fram till 2007 vilket antas vara beroende av just handeln med
utslippsritter.'’

Okningstakten av utslipp inom svenska industriprocesser har som synes i figur 6
varit marginell. Sedan 1990 har de 6kat med cirka 8 procent. Enligt
Naturvardsverket kan detta dock ses som en framgang, givet att de sd sent som
2003 rdknade med en Skning av vixthusutsldpp i denna sektor med cirka 25
procent. Processerna har sedan 1990 blivit mer energieffektiva, vilket gjort att
okningen dr marginell. Produktionen inom gruvor och
minneralutvinningsindustrin har under samma tid 6kat med néstan 500
procent.'®

14 Avfall Sverige

15 Avfall Sverige

16 SCB

17 Damsgaard, 2009

18 Naturvérdsverket 2003, SCB
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Figur 6: Utslapp av vaxthusgaser i 6vriga sektorer, i tusen ton

Utslapp av vaxthusgaseri évriga sektorer, i tusen ton

1990 1996 2001 2005 2008
Avfall 3421 3208 2871 2470 2058
Industrins férbranning 12271 13838 12896 11586 10442
Industriprocesser 6318 6417 6782 6988 6837
Jordbruk 9237 9129 8610 8390 8290
Ovrigt 3255 3352 3223 3175 3616

Kalla: Naturvardsverket

Jordbruket

Utsldppen fran jordbruket har sedan 1990 minskat stadigt (med ca 10 procent)
parallellt med att sektorns ekonomiska tillvixt varit cirka 25 procent. Till stor del
antas dessa minskningar ha skett genom mydighetskrav pa effektivare
anvindning av kvéve och dirmed minska ldckagen av ammoniak. Av
jordbruksstddet som Sverige far av EU varje ar gér cirka 60 procent till
miljoomradet och till att skapa ett mer miljoeffektivt jordbruk. Det finns dock
utrymme for att géramer inom denna sektor. Bland EU-15 linderna befinner sig
Sverige pa tionde plats géllande minskningstakt av vixthusgasutsldpp fran
jordbruket. Att mer gér att gora illustreras av att Lantbrukarnas riksférbund (LRF)
uppskattar att jordbrukets klimatpéverkan kan komma att minska med 15-20
procent fram till 2020 i jaimf&relse med dagens utsldpp. Dennaberdkning bygger
pa idag tillginglig teknik. '

Ovrigt
Inom sektorn Ovriga utslipp &terfinns allt frén raffinaderier, diffusa utslipp,

tillverkning av fasta brénslen, anvindandet av 1dsningsmedel samt &vrigt.
Utsldppen inom denna sektor har inte fordndrats ndmnvirt.

Internationell handel

Som visats i denna hér rapporten har Sverige minskat sinainhemska utsldpp
genom politiska styrmedel, 6kad kunskap samt, inom vissa sektorer,
teknikutveckling. Somliga hdvdar emellertid att Sverige férvisso kan ha minskat
utsldppen pa hemmaplan, men att den hogre konsumtionen av varor som
produceras utomlands bidrar till 6kade vixthusgasutslipp globalt. Enligt
argumentationen bor utsldppen fran varor produceradei andraldnder rdknas in i
utsldppsnivaernailandet ddr de konsumeras. Om man inkluderar konsumtion av
utldndska varor och tjanster och exkluderar vér export, stiger nivan pd de svenska
utsldppen dr 2008 med ungefdr 65 procent™. Denna bild stirks av andra studier

19 Intervju med Jan Eksvird pa LRF

20 Peters etal,2011
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vars berdkningar ndr olika sluttal, men alla ger en 6kad totalméngd av svenska
utsldpp jam{ort med Naturvardsverkets officiella statistik™. Den relevanta fragan i
relation till tillvéxten &r hur handelns bidrag till utsldppen utvecklats samtidigt
som svensk ekonomi vixt med drygt 50 procent.

I en nyligen utkommen studie av norska forskningsinstitutet CICERO kopplas
internationell handelsdata ihop med koldioxidutslépp &ver tid for att ge en bild av
hur linders importrelaterade utsldpp férdndras. Dér visas att de flesta utvecklade
lander har 6kat sina utsldpp sedan 1990 nér dven importen, baserat pa
handelsbalansen, rdknas in. Sverige tillhor ett av undantagen och har minskat sina
utsldpp under de senaste 20 dren. Enligt de simuleringar som studien redovisar har
de totala svenska konsumtionsbaserade utsldppen minskat med néstan 13 procent
sedan 1990 ndr importen dr medridknad. Nettoutsldppen fran handeln har minskat
med 19,5 procent. Under denna tidsperiod 6kade den svenska exporten fran att
vara 30 procent av BNP till ungefir 50 procent av BNP.

Det innebdrantingen att den kade svenska exporten bidrar till minskningen av
utsldpp i handelsbalansen beroende pa andra ldnders 6kade efterfragan av svenska
produkter, eller att den svenskaimporten generar mindre utsldpp. Det senare kan
tdnkas vara sammankopplat med att den svenskaimporten till stor del kommer
fran vara grannlidnder, inte minst Tyskland, som minskat sina utsldpp vid
produktion av varor och tjdnster, vilket i sin tur &ven minskar varaimportbaserade
utsldppssiffror. Detta antagande styrks av en rapport fran Naturvardsverket som
visar att néstan 70 procent av de utsldpp som foljer pa svensk import kommer fran
Europa, medan endast 5 procent kommer frdn Asien.”* Dock ska ségas att
berdkningar fran KTH visar att Asiens andel 6kar med ca. 4-14 procent nér
ursprungsland inkluderas i berdkningarna. Detta dr dock fortfarande en
torhallandevis liten del av svensk import.*

21 Carlsson-Kanyama et al, 2007, Naturvardsverket 2010
22 Naturvardsverket 2010

23 Carlsson-Kanyama et al, 2007
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3. Exportmoijligheter av den svenska
erfarenheten

Ivilken mén dr den svenska framgéngen bunden till specifikt svenska
forhdllanden, som tillgdng pd vattenkraft och biomassa, ochivilken man &drdet
mdajligt att andra ldnder kan anvénda de svenska erfarenheterna for att lyckas med
en liknande utsldppsutveckling? For att besvara detta kommer férhallandenaifyra
lander att undersdkas: Danmark, Italien, Tyskland och USA. En kort beskrivning
om deras situation f6ljs av en diskussion om hur dessa fyraldnder skulle kunna
applicera de lardomar som dragits i Sverige. I genomgangen kommer enbart de
sektorer presenteras dér Sverige tydligt kan formodas kunna bidra med olika typer
av kunskap. Det finns inte hir utrymme att utreda Sverforbarheten pé djupet,
varfor de slutsatser som dras med nddvandighet i detta avsnitt d&r mer spekulativa.

Det finns sédkerligen dessutom omraden dér Sverige skulle kunna ldra av dessa fyra
lander, men den diskussionen ldmnas ddrhédn i dennarapport.

Danmark

Danmark har under tidsperioden 1990 till 2008 minskat sina véxthhusgasutslidpp
med ca7,4 procent. Detta dr en jamforelsevis bra start for att bidra till EU:s
klimatmal att minska vixthusgasutsldppen jamfort med 1990 med 2.0 procent
innan 2020. Om man ser till utsldpp per invénare, har Danmark fortfarande ett
betydande arbete framfor sig i jamforelse med Sverige. Varje dansk slépper i
genomsnitt ut 11,85 ton vaxthusgaser per ar medan den genomsnittlige svensken
endast slipper ut 6,87 ton vixthusgaser (2008). **

Den storaanledningen till att Danmark har sd pass hdga vixthusgassitfror per
invanare dr att landets el till storsta del produceras av kolkraft. 2007 stod
kolkraften for cirka 45 procent av den totala elproduktionen.”” Av naturliga skl
har Danmark inte samma mdjligheter som Sverige att anvidnda sig av vattenkraft.
Kidrnkraft, vilket dr den andra stora delen av den svenska elproduktionen, anvénds
hellerinte i Danmark. Det ska dock framhaéllas att Danmark dr nagot av en
pionjdrnation inom vindkraft, hela 18,9 procent av deras energiproduktion
kommer fran dennakraftkélla. Den danskaregeringens sédrskilda
klimatkomission presenterade 2010 sina forslag som ska gdra Danmark helt fritt
fran fossilabrianslen 2050. Stort fokus har lagts pa vindkraft, som enligt
kommissionen ska utgora 60-80 % av den danska energiproduktionen®.

24 UNFCCC
25 Statistics Denmark

26SVT
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Den sektor ddr Danmark férmodligen kan ldra mest av Sveriges exempel dr
transportsektorn. I Danmark har utsldppen i sektorn under tidsperioden ¢kat med
over 31 procent, medan samma siffrai Sverige ér cirka 10 procent. Antalet fordon i
Danmark har under perioden 6kat med ca 37 procent, samma siffrai Sverige ér ca
22 procent.”’ D oljepriser, koldioxidskatter och teknisk utveckling av bilar dr
likartadei Sverige och Danmark tycks de incitament och lagar som Sverige infort
haft en positiv effekt bade pé antalet bilar, typen av fordon samt olika drivmedel
jamfort med vart grannland. Detta torde inte vara bundet till svenska férhallanden
utan fullt mojligt att implementerai Danmark.

[talien

Italienarna sldpper inte ut sérskilt stora mangder vixthusgaser och ligger under
EU:s genomsnitt géllande utsldpp per person under 2008. Med tanke pa sin
geografiska situation krédvs inte lika omfattande energi- och virmeproduktion
som for ldndernainorra Europa. Samtidigt har véixthusgasutsldppen i landet 6kat
med 4,7 procent mellan 1990 och 2008. Detta dr ingen dramatisk 6kning, men
med tanke pd att den politiska debatten i Italien varit dominerad av akt&rer som
ifrdgasatt att m@nniskan 6verhuvudtaget bar ansvar for vaxthuseffekten skulle
dennasiffra formodligen kunna vara betydligt ligre. Landet &r ocksa ett land som i
EU-debatten varit tveksam till att unionen ska dta sig tuffare krav pa
utslippsminskningar.*®

Den frimsta skilet till Skningen av véxthusgaser finns &ven i Italien inom
energisektorn.

Italien har precis som Sverige en koldioxidskatt. Skillnaden mellan lénderna &r att
den svenska skatten sedan inférandet har hdjts i olika omgéngar, medan den i
Italien istillet har sinkts med néstan en fjirdedel.” Detta ger fel signaler och
skapar motsatta incitament mot hur skatten &r tinkt - efterfrage- och
substitutionseffekten garimotsatt riktning. Med tanke pa de goda erfarenheterna
fran Sverige borde skatten istéllet riktas sa att den i Italien nédstan obefintliga
fjarrvdirmen kan utvecklas samtidigt som transportsekorns klimatpaverkan kan
minska. Det bor dock noteras att utsldpp inom kraftsektorn i EU omfattas av den
gemensamma utsldppsmarknaden EU ETS dér taket for utslédpp sitts férhela EU
och priset foljer av vad marknaden betalar for utsldppen. Dérfor kan en
utsldppsminskning i Italien inte sdnka hela EU:s utsldpp. Ddremot kan Italiens
férméga att minska utsldppen paverkalandets (idag mycket negativa) instédllning
till att skérpa EU:s gemensamma mal.

Slutligen har Italien stora problem inom avfallsektorn. Madngaldnder har sedan
1990 lyckats minska utsldppen fran avfallsektorn radikalt. Italien har emellertid

27 SCB, Statistics Denmark
28 The times, 2011

29 ENN, 2008
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lang vig att ga. Avfallssektorn i Italien préglas av hdg korruption, starka intressen
fran maffialiknande organisationer och dédrtill obefintlig handlingskraft fran
politiskt hall. Detta sdgs bland annat i Neapel under 2008 dd staden svimmade
verav sopor nir ingen tog hand om avfallet’’. Under 2011 har Italien betalat 400
kronor per ton for att kunna exportera avfall till Sverige, ddr det anvénds inom
fjarrvirmeproduktionen®'. Detta &r naturligtvis ingen hallbar 16sning. Istillet for
att betala for att bli av med avfallet borde det ses som en tillgdng, bdde ur en
ekonomisk- och miljésynpunkt. Bittre avfallshantering genom ny teknik, som i
Sverige, samt en expansion av fjérrvirmen, skulle kunna vara en mer hallbar
16sning pé problemet.

Tyskland

Tyskland har sedan 1990 lyckats minska sina utsldpp av vixthusgaser med 6ver 22
procent och har ddrigenom starkt bidragit till EU:s uppfyllande av 2020-malen.
Det ska dock sédgas att Tyskland tillsammans med Danmark fortfarande &r topp tio
i Europa nir det géller vixthusgasuslipp per invanare.

Precis som i Danmark &r det férhéllanden inom energisektorn som dr den stora
skillnaden mellan Sverige och Tyskland. Per invanare sldpper den tyska
energisektorn ut mer @n fyra gdnger sd mycket som samma sektor i Sverige. Under
2008 fordelades Tyskland energiproduktion enligt féljande: olja: 34,5 %, stenkol:
12,7 %, brunkol: 10,9 %, naturgas: 21,5 %, kdrnkraft : 11,4 %, férnybar energi: 9,6
04,33

Efter kdrnkraftskatastrofen i Japan vérvintern 2011 har Tysklands regering
beslutat att stdnga allalandets kdrnkraftverk fram till 2022, med start redan 2011.
Kidrnkraften kommer enligt médnga bedomare till viss del erséttas av fornybara
energikédllor, men framfor allt av naturgas och andra fossila branslen.

En mojlighet f6r Tyskland att reformera sin energiproduktion ytterligare vore att
se till sinanordliga grannar och deras utbredda anvindande av fjdrrvdarme. Idag
star fjérrvirmen endast for cirka 15 procent’™ av uppvirmningen av de tyska
hushallen, vilket kan jamf6ras med 51 procent i Sverige och med 62 procent i
Danmark.’” En av de negativa sidorna med fjirrvirme ir att det kriver
kapitaltillskott under lingre tid. Darfor behdvs det oftast statligt stod for en
expansion. Den tyska staten har infort vissa subventioner av rérldggning till ett
mer utvecklat fjarrvirmesystem. Dessa subventioner kommer dock endast técka
en expansion upp till 20 procent av de tyska virmebehovet.

30 Aftonbladet

31 Milj6aktuellt

32 UNFCCC

33 Bundesministerium
34 Umweltbundesamt

35 Svensk fjdrrvirme, Statistics denmark
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Den svenska utbyggnaden av fjdrrvirme berodde inte enbart pd statliga
subventioner utan, som tidigare nimnts, ocksa pa koldioxidskatten. Aven
Tyskland har en koldioxidskatt som tycks haft en stor inverkan inom
transportsektorn. Pa kraft- och virmesidan dr dock Tyskland, likt alla EU-ldnder,
idag en del av EU:s gemensamma utsldppsmarknad EU ETS, dér priset pa
utsldppsritter sdtts. Precis som Italien kan dock Tysklands vilja att skidrpa EU:s
gemensamma mal paverkas av den egna formagan att minska utsldppen.

USA

USA drett av de ldnder i vdrlden som sldpper ut mest vixthusgaser per invanare.
Amerikanen sldpper drligen ut mer @n tre gdnger sd mycket som en invanare i
Sverige (2008). Under perioden 1990 till 2008 6kade de amerikanska
klimatutsldppen med néstan 14 procent. Bara denna 6kning dr néstan lika stor, i
ton rdknat, som de sammanlagda utsldppen i Storbritannien, Irland, Norge,
Danmark, Finland och Sverige under 2008. Den genereras till stor del av den
amerikanska energisektorn, som 6kade sina klimatutsldpp med nédstan 16 procent
under perioden.

Det drisammanhanget viktigt att ndmna svérigheten med att diskutera USA som
ett sammanhallet exempel, da situationen och medvetenheten géllande
klimatproblematiken ser annorlunda uti olika delstater. Politiska beslut likt de
svenska fattas i USA i flera fall pd delstatsniva snarare &n federalt, vilket
komplicerar diskussionen. Resonemanget baseras hir pa situationen for hela USA,
men passar troligen olika bra for olika delstater.

Med detta som bakgrund kan mer konkreta férdndringar diskuterats. Som berorts
tidigare star energisektorn for en stor del av 6kningen av klimatutsldpp i USA. El-
och virmeproduktionen stéar f&r en 30-procent 6kning och transportsektorn for
en 6kning pa 6ver 20 procent. President Barack Obama har infort en typ av
miljobilspremie som gynnar skrotning av gamla brénsletorstiga bilar och kdp av
nya brinsleeffektiva bilar.** Detta #r ett forsta steg, men mer behdvs. Den svenska
erfarenheterna visar att koldioxidskatt, bade vad géller transporter och
energiproduktion, skulle kunna stimulera en konsumtion av mer klimatvénliga
produkter utan att himma den ekonomiska tillvéxten ndmnvdért. Speciellt om
skatten utformas som i Danmark dir inkomsterna av skatten ges som
subventioner till foretag att aterinvestera i gron teknologi® .

Tyvirr finns det idag ett starkt motsand i USA mot en federal koldioxidskatt eller
utsldppsmarknad med argumentet att det skulle fa en kraftigt negativ effekt pa
produktionen. Det finns dock lokala exempel ddr man prissatt koldioxid. Ar2006

36 US Department of Transportation

37 Prasad, 2008
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valde staden Boulder i Colorado att inféra en bakvind koldioxidskatt ddr de
invanare som anvéinder f&rnybar energi far sdnkt inkomstskatt. Detta initiativ
antas 6ka produktionen av fornybar energi, vilket i sin tur kommer leda till
prisminskningar och dérav ytterligare incitament att anvinda f&rybar energi.
Staden hoppas, genom detta projekt, minska sina utsldpp med cirka 7 procent
samtidigt som nyajobb forhoppningsvis skapas inom férmybar elproduktion.
Projektet dr emellertid fortfarande f6r nytt for att en ordentlig utvirdering har
kunnat goras av dess effekter.
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4. Slutsatser

Utsldppsminskningarnai Sverige sedan 1990 fram till 2008 tycks till stor del varit
drivnaav politiskt beslutade incitament, regleringar samt i viss man teknisk
utveckling. De politiska beslut som fattats i form av kolioxidskatt, elcertifikat,
utsldppshandeln inom EU, avfallregleringar och inte minst utbyggnad av
fjarrvirme har skapat starka incitament f6r svenskarna att konsumera mer
miljovénligt samtidigt som detta inte ndmnvért har himmat den ekonomiska
tillvixttakten. Delar av minskningen bér dven tillskrivas teknikutvecklingen
inom bland annat bilbranshen, avfallsbranshen samt industrins férbrinning.
Utvecklingen av dessa nya tekniker har inte enbart skett i Sverige, men genom de
nya statliga initiativen har det funnits en marknad fér inhemska och
internationella aktdrer att utveckla sin miljéteknisk och marknadsforaden i
Sverige vilket férhoppningsvis andraldnder nu kan ta efter.

Forutsittningarna for nationella klimatatgarder har férdndrats i och med
inférandet av den europeiska handeln med utslédppsritter, som ticker runt 40% av
de europeiska utsldppen av vixthusgaserna, Nér Sverige under 1990-talet inférde
en bred koldioxidskatt var det den enda prissédttningen av koldioxid. Idag prissdtts
exempelvis koldioxidutsldppen fréan fleraindustrier genom EU ETS och att dérpa
ldgga en koldioxidskatt &r politiskt svért. Inte heller bidrar det till minskade globala
utsldpp, eftersom det inom EU finns ett gemensamt utsldppstak. Olika
forutsdttningar till trots, manga av de statliga initiativ som inforts inom
klimatomradet sedan 1990 kan idag vara fullt applicerbara &ven i andra linder. Den
svenska koldioxidskatten har bdde minskat klimatpéverkan och skapat nya
marknader, exempelvis fjdrrvirmeproduktion, vilket skulle vara en 6nskvérd
utveckling ildnder som Italien och USA samt till viss deli Tyskland. Andra
instrumeny, som miljobilspremier,dr ndgot som bland annat Danmark kan léra sig
av.
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